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A Direcgéo de Economiado Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, através do
Departamento de Andlise de Politicas e com 0 apoio técnico do Projecto de Seguranca
Alimentar, apoia a publicacdo de duas séries de relatorios dos resultados de investigacdes na
area de seguranca alimentar. As publicacOes da série Flash sdo relativamente breves (3-4
paginas) e muito focalizadas, visando fornecer resultados preliminares de umaformarapidae
muito compreensivel para maximizar a sua utilidade. As publicagdes da série de Relatorios
de Pesquisa visam proporcionar andlises mais longas e profundas sobre questdes de
seguranca aimentar. A preparacao e divulgacdo dos Flash e dos Relatorios de Pesquisa e
suas discussdes com agueles que elaboram e executam programeas e politicas em

M ocambique, podem constituir um passo importante para anélise e planificacdo das
actividades das vérias DireccOes Nacionais.

Todos os comentérios e sugestfes referentes a matéria em questdo sdo relevantes para
identificar questfes adicionais a serem consideradas em andlises e redaccéo posteriores e no
delineamento de outras actividades de pesquisa. Deste modo recomenda-se que 0s utentes
das publicacbes sejam encorajados a submeterem os seus comentarios e informarem a
respeito das suas necessidades em termos de questdes e tipos de andlises que julgam ser do
seu interesse profissional e das instituicdes a que estdo afectos.

Carlos Mucavel

Director Nacional

Direccdo de Economia
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1. SISTEMA DE INFORMAGAO DE MERCADOSAGRICOLAS (SIMA)

Passado, Presente e Futuro

" Jando somos o que éramos, mas ainda ndo Somos 0 que queremos
(M.L.K)

1.1. Introducéo

Desde 1991, existe um Sistema de Informacéo de Mercados Agricolas (SIMA) em
Mocambique, estabelecido na Direccéo de Economia do Ministério da Agriculturae
Desenvolvimento Rural. Este sistema nacional fornece aos sectores publico, privado
(incluindo associagdes de produtores, comerciantes e empresas) e ONGs informagdo semanal
emensal de pregos domesticos, regionais e internacionais. Os precos domésticos referem-se
a 28 produtos alimentares basi cos e sdo recolhidos em 21 locais e 0s pregos regionais e
internacionais referem-se ao milho, trigo, girassol e arroz, e reportam-se aos mercados mais
expressivos, tanto para pregos SPOT como para pregos dos Mercados de Futuro *.

A medida que as reformas de politica avancam, as autoridades do pais a varios niveis vém
apercebendo-se do papel de cada um dos grupos de intervenientes na nova economia. Com
este novo entendimento da realidade , tém-se apercebido daimporténciae necessidade de
uma boa informagéo para todos os intervenientes no mercado. Um sistema de informacéo
eficiente e abrangente traz beneficios para todos aguel es que participam no mercado,
incluindo os produtores do sector familiar, geralmente considerados desfavorecidos nas
transacgdes dos seus produtos.

Com um eficiente sistema de informac&o, os produtores ficam a conhecer 0s precos de outros
mercados, podem organizar-se e participar em igualdade de circunstancias com os outros
agentes na formagao dos pregos dos produtos agricolas e consequentemente, melhorar 0 seu
poder de compra, 0 acesso a outros produtos e servigos e o seu bem-estar. O sistema
eficiente de informacdo ndo sb beneficia aos produtores, mas também ao governo, que
necessita desta informac&o para a formulacéo de politicas e a posterior analise do sector
agré&rio. Os comerciantes por seu lado, sejam grandes ou pequenos, necessitam desta
informacao paraidentificar melhores oportunidades de comércio.

! Precos SPOT s80 os precos em vigor no mercado fisico em cada momento. Precos de Futuro séo
precos acordados para uma compra e venda no futuro, de acordo com um contrato. Estes pregos resultam dos
prognésticos dos operadores dos Mercados de Futuro e sdo amelhor indicacdo no “ presente” sobre os pregos
gue vigorardo na data do contrato.



2. BREVE HISTORIAL DO SIMA

Em 1987, com aintroducdo do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), o Governo de
M ocambique adoptou uma série de reformas da politica econémica. Nesse contexto, em
finais de 1990 foram removidas as restrigdes no movimento de produtos entre distritos e entre
provincias, tendo sido eliminado também o sistema vigente desde a era colonial de
monopolios geogréficos oficiais para comerciantes privados registados. Como resultado
dessas reformas e com 0 aumento da seguranga no pais, a determinagao dos precos de
mercado comecgou ater um papel cada vez mais importante na decisdo de producéo e
consumo da maioria da populagdo mocambicana. Produtores, agentes de comercializacéo e
consumidores necessitam de informac&o precisa e detal hada para tomarem decisdes bésicas
de negdcios num ambiente de mercado descentralizado. O Governo também precisade
informacdo actualizada para as decisdes basi cas acerca do tipo de mudangas que sao
desgjadas e possiveis no processo de reforma de mercados.

Assim, com aintroducdo do PRE era critico que o Governo estivesse melhor informado com
respeito a pregos, direc¢do dos fluxos de comercializagéo e outras informagdes de mercado.
Como na altura ndo existisse um sistema de informagao de mercados que recol hesse numa
base consistente e publicasse duma forma continua esse tipo de informacéo, o Governo de
Mocambique, através da entdo Direcgdo de Economia Agraria (DEA) do Ministério de
Agricultura(MA) e em colaboragdo com a Universidade Estadual de Michigan (MSU) ea
Universidade de Arizona (UA), elaborou um sistema piloto de recolha e andlise de
informacdo de mercado, contando com o apodio financeiro da USAID (Agéncia Americana
para 0 Desenvolvimento).

O desenho inicial do sistema piloto de andlise e informacg&o foi desenvolvido durante o més
de Setembro de 1990, com base numa revisdo detalhada de um sistema similar a funcionar no
Mali, acompanhado de longas conversas com o chefe do Departamento de Mercados e Pregos
da DEA e com o responsavel do Departamento de Seguranca Alimentar do Ministério do
Comeércio, com vista a adaptar o0 sistema as necessidades de informagao do pais, equipas das
universidades de MSU e UA em colaboracdo com uma equipatécnicado MA, realizaram um
estudo de diagndstico rapido de mercado durante os meses de Outubro/Novembro de 1990 e
Janeiro/Fevereiro de 1991.

Esse estudo de diagnostico répido de mercado consistiu na recolha de informacéo através de
observagoes e entrevistas directas com os produtores, comerciantes (formais e informais),
lojistas e armazenistas, tanto em mercados urbanos e rurais, onde se identificaram os
mercados (sualocalizacdo geogréafica), os nivels de transagéo, bem como os produtos mais
importantes. Em coordenacéo com as Direccdes Provinciais e Distritais de Agricultura,
identificaram-se também os inquiridores para fazerem a recolha da informac&o, tendo-se
realizado numa fase posterior um seminério de treinamento aos mesmos.

A fase seguinte consistiu no trabalho de escritorio, em que se criou um programa
automatizado no computador para a producéo de um boletim, passando por diferentes etapas
desde a entrada de dados, seleccdo e andlise.



Feito este traba ho, estava tudo preparado para o arranque do Sistema, 0 qual teve o seu
inicio em Abril de 1991, dando-se assim o inicio do Sistema de Informacéo de Mercados
Agricola (SIMA). Desde a sua criacdo até aos dias de hoje, o sistema foi sofrendo alteragtes
e adaptacdes sempre acompanhando a evolugdo dos mercados, com vista a fornecer
informacao Util para ajudar a monitorar os mercados e melhorar o seu desempenho.



3.0 QUE E O SISTEMA E COMO FUNCIONA

Desde a sua criacdo em Abril de 1991, o SIMA recolhe, processa, analisa e divulga precos e
outras informacdes rel evantes de diferentes mercados distribuidos ao longo do pais de uma
forma continua. Até o inicio do funcionamento do SIMA, os esfor¢os das vérias
organizagdes em Mocambique foram sempre limitados a recolha de pregos ao nivel retalhista,
guer devido as limitagdes orcamentais assim como aos desafios de logistica e de dificeis
desenhos de recolha e disseminacdo de informagdo numa base regular relativamente ao nivel
produtor e armazenista.

Nesse sentido, 0 SIMA surgiu como o Unico sistemaa produzir precos e informacdes de
oferta de mercado a niveis mais baixos do sistema de comercializacgo. Essainformacéo é
critica paramonitorar o progresso das reformas de mercado nas zonas rurais.

Para ainstalacéo do sistema de informag&o bem como para a sua actualizacéo, foram
seguidos 0s seguintes passos:

3.1. Identificacdo dos M er cados

A Identificacdo dos mercados inclui a sualocalizag&o geogréfica (capital provincial, capital
distrital, ou &rearural proximado distrito), o seu nivel de transacéo (retal hista, armazenista,
grossista ou produtor) e o tipo de mercado (mercado municipal, mercado informal ou dumba
nengue e lojista).

3.1.1. Localizacdo Geografica

Em relacéo alocalizago geografica, o SIMA em 1991 iniciou o processo de recolha de
precos em 10 locais do pais. Esses |locais incluiam a capital nacional, 4 capitais provinciais e
5 distritos de Nampula e Zambézia. Um nimero de factores foram considerados na escolha
desseslocais. Maputo, Beira, Quelimane e Nampula foram escolhidos devido a grande
concentragdo da populagdo e como consumidores da producdo rural. Os distritos foram

escol hidos porque reflectiam diferentes sistemas de producéo e regimes de comercializagéo
nessas provincias. Outro factor que setomou em conta foi também o desegjo das autoridades
locais de verem incluidos no sistema distritos prioritarios.

A medida que o SIMA sefoi estabel ecendo e o sistema de comercializagio agricola foi
respondendo ao ambiente de politica liberalizada, foi-se expandindo o niUmero de mercados
segundo a suaimportancia comercial, de tal modo que em 1998 o sistemaja abrangiaum
total de 25 locais. Actualmente, com o estabel ecimento dos SIMAS provinciais (SIMAP'S), 0
SIMA nacional reduziu arecolha para2l locais. A recolhadeinformacgéo € feita
presentemente em todas as capitais provinciais e em pelo menos 1 distrito por provincia. As
provincias de Zambézia, Nampula e Tete tém 2 distritos cada.



3.1.2. Niveis de Transacéo

Com respeito ao nivel de transacdo, o SIMA inicialmente cobria 3 niveis de transacéo,
nomeadamente o nivel Retalhista (subdividido em mercado e loja), Armazenista e Produtor.
A estrutura do mercado de alimentos retal hista e a frequente disponibilidade limitada de
produtos em todas as capitais provinciais fez com que fosse necessario reportar
separadamente dois precos a retalho em muitas cidades. Os vendedores nos mercados
municipais e nos informais tendem a vender em peguenas quantidades e frequentemente em
unidades néo estandardizadas ou padronizadas. Em contraste, as |ojas tendem a vender em
grandes quantidades e usam mais frequentemente unidades de medida padronizadas.
Também existe a hipétese que as | ojas vendem para os consumidores com maior renda.
Assim, anivel do mercado retal hista, a equipe de pesquisa classificou as |ojas com um tipo
de funcionalidade diferente daguel e que caracteriza os mercados municipais e informais.

Além disso, os mercados municipais e informais nas sedes dos distritos geralmente néo
tinham todos os produtos a serem incluidos no SIMA. Isto requereu que as lojas fossem
incluidas para assegurar uma cobertura completa dos produtos. Assim, cada cidade ficou com
dois tipos de mercado retal hista para arecolhado SIMA, sendo um os mercados municipal
ou informal e outro aslojas.

Com a evolucdo dos mercados e principa mente com a evolugdo da importancia do mercado
informal nas grandes cidades, tornou-se importante conhecer o fluxo dos produtos desde as
zonas de producdo até as zonas de consumo. Como resultado de um estudo realizado em
1995 sobre o diagndstico da estrutura, comportamento e desempenho dos mercados
alimentares, identificou-se um novo nivel de recolha, o de grossista de mercado. Ao mesmo
tempo, o SIMA foi-se apercebendo que o nivel retalhistade lojafoi perdendo a sua
importancia no mercado alimentar de uma consideravel parte da populacdo das cidades. A
mesma leiturafoi feita em relagdo aos armazenistas nas sedes distritais.

Actualmente o SIMA encontra-se a recolher informacéo ao nivel retalhista de mercado,
nivels armazenista e grossi sta de mercado nas grandes cidades e nivel produtor abrangendo
todos os distritos.

3.1.3. Tipo de Mercado

Em relacéo ao tipo de mercado, o SIMA identificou os mercados formais e mercados
informais. No inicio daliberalizacdo econdémica havia uma distingdo muito clara entre os
mercados municipais e os mercados informais, vulgo “dumba nengues’. Os mercados
municipais tinham infra estrutura propria com bancas e os vendedores eram obrigados a
usarem a balanca e existia umatabela de precos afixada. Os mercados informais geralmente
surgiam nas imediacdes dos mercados municipais, mas a principal diferenciacdo era o uso de
medidas ndo padronizadas na venda dos seus produtos, como 0s montinhos, 0s copos,
canecas, bacias, latas etc. Actual mente os dois tipos de mercados integraram-se e neste
momento ja ndo existe uma diferenciacdo em termos de uso de medidas padronizadas.

A escolha do mercado para arecolha de informagao depende de dois factores. O primeiro

esta relacionado ao mercado que transaciona o maior volume e o segundo factor estaligado a
guestdo do mercado mais representativo em termos de servir uma classe de clientes de médio
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abaixo rendimento. Dada a baixa renda da maioria da populagdo mocambicana, a equipa de
pesqguisa achou preferivel obter informacdo dos mercados que servem esse tipo de clientes. A
seleccdo das |ojas também tentou seguir 0S mesmos critérios.

3.2. Recolha de Precos a Nivel Produtor

Desde o inicio do SIMA, arecolha dos precos ao produtor tem merecido muita atencéo da
parte daequipatécnica. A fragueza na estrutura do mercado alimentar € um dos principais
constrangimentos para o estabel ecimento dum sistema consistente de recolha de precos ao
produtor.

O sistema comercial em Mocambique nuncateve experiéncia com a economia de mercado.
Durante a época colonial e mesmo depois da independéncia, o comércio sempre foi
controlado por um sistema de monopdlios geograficos e precos fixos, ndo havendo
necessidade dos comerciantes analisarem as condic¢des de mercado, reunir toda a informacao,
desenvolver uma estratégia comercial e arriscar 0 seu capital num mercado livre e incerto.
Esta caracteristica fez com que nas zonas rurais nunca se desenvol vesse uma rede de
mercados de concentragéo onde os produtores e os comerciantes soubessem que naquele
lugar haveria compradores e produto para vender. Para além disso, esses mercados de
concentracao geralmente estdo ligados a uma rede de redistribuicdo ou grandes mercados
grossistas que abastecem os mercados retal histas em grandes areas geogréficas. Esta
estandardizacdo ndo é comum em Mogambique, pois muitas vezes 0s comerciantes ndo
conhecem os pontos de concentracéo do produto uma vez que os mercados ndo tém lugares
fixos.

Na altura da entrada em funcionamento do SIMA em 1991, os precos ao produtor eram
recolhidos nas lojas rurais baseadas nas sedes distritais. Os pregos recol hidos nessa base
eram 0s precos minimos ao produtor estabelecidos pelo Governo. Apds algum tempo de
recolha, 0 SIMA observou que esses precos néo reflectiam as variagdes observadas no
mercado, porgque eram pregos constantes ao longo do tempo.

Como resultado do estudo realizado sobre o diagndstico da estrutura, comportamento e
desempenho dos mercados alimentares, 0 SIMA reformulou o sistema de recolha de nivel
produtor. O novo sistema consistia em recolher diferentes tipos de pregos ao produtor
consoante o tipo de comprador. Assim, foram identificados os seguintes intervenientes:
lojistarural, grossista ambulante, retal hista de mercado, armazenista, feiras agricolas e
Instituto de Cereais de Mogambiqgue (ICM) que actuavam em diferentes locais. Com este
sistema o preco ao produtor melhorou substancialmente, mas da andlise dos dados recol hidos,
verificou-se que cadalocal tinha um Unico interveniente mais importante, quer dizer, havia
uma série de precos mais consistente por interveniente em cadalugar. Nessa base, 0 SIMA
em 1998 decidiu recolher ainformagdo ao produtor através do interveniente mais importante
em cadalocal de recolha. No entanto, o nivel darecolha de precos ao produtor aindando € o
desglavel umavez que ainda ndo existem mercados de concentracéo estabel ecidos.



3.3. Seleccao dos Produtos

Dois principais critérios sdo utilizados na selec¢do dos produtos a serem monitorados pelo
SIMA. Eles sdo o impacto do produto narendareal dos produtores/consumidoresruraise
consumidores urbanos e se o produto € ou ndo comercializado mais ou menos duma forma
continua ao longo do ano ou pelo menos durante uma por¢do significativado ano. A
aplicagdo de ambos os critérios resultou na exclusdo no desenho inicial do SIMA de algumas
culturas tais como o algodéo e o cgju, que sdo importantes geradores de renda para um
numero significativo de camponeses, mas que sdo comercializados durante um periodo de
tempo muito curto. Nesse contexto também foram eliminadas culturas basicas como a
mapira e mexoeira que tém uma certaimportancia para a seguranca alimentar das popul agdes
mas que ndo tém uma importancia comercial.

No inicio, a equipa de pesguisa também considerou importante recolher dados que
esclarecessem os termos de troca para os produtores rurais. Este Ultimo objectivo requereu a
inclusdo de alguns produtos néo agricolas no sistema, como por exemplo a capulanae o
sabdo.

Em relacdo a recolha de precos dos diferentes produtos, uma série de factores deve ser
considerada. E preocupagdo geral, como padronizar a qualidade dos produtos, umavez que
ndo existe ainda um sistema de padrfes e qualidade. Isto introduz problemas paraarecolhae
interpretacéo dainformagado de pregos. Existe uma variagdo significativa na qualidade dentro
dos mercados e entre mercados, a qual ndo € detectavel, mas que podera ser reflectida numa
grande variabilidade de precos. Este problema sera mais relevante para os produtos néo
processados e pode ser mais influenciavel nos feijoes.

Outra preocupacdo esta ligada a diferenciacdo do produto com base nasuaorigem. Seo
produto é importado ou nacional, 0 seu preco varia. Assim, 0 SIMA sempre teve a atencéo
de diferenciar o produto também nessa base.

Nos seus primeiros 9 meses de funcionamento (de Abril a Dezembro de 1991), foram

recol hidas informacdes de precos referentes a 14 produtos, nomeadamente o milho branco, a
farinha branca com farelo, a farinha amarela com farelo, a farinha de mandioca, o feijao
nhemba, o feij&o manteiga, 0 arroz corrente, o aglcar castanho, o aglicar branco, o 6leo
naciona e importado, a mandioca seca e fresca e 0 arroz com casca. Neste periodo, 0 milho
branco tinha uma percentagem muito peguena em termos de observacdo nos mercados, com
uma percentagem abaixo dos 3%. O preco deste produto so era recolhido nos niveis
armazenista e produtor, mas devido a suaimportancia, passou a ser incluido em todos 0s
niveisderecolha. O anexo 1 mostra os diferentes produtos abrangidos na recolhado SIMA.

3.4. Metodologia de Recolha de I nformacéo

Os dados séo recolhidos uma vez por semana nos 21 locais sel eccionados, mediante uma
ficha que é especifica para cada nivel de recolha

A metodol ogia de recolha de precos indica que cada inquiridor deve fazer trés observactes

para cada produto sempre que isto for possivel, pois nem sempre existem pelo menos trés
vendedores a venderem o mesmo produto. Os pregos dos produtos séo recol hidos segundo as
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unidades de medida mais usadas pel os vendedores aos diferentes nivels de transaccéo. Para
além desta metodol ogia que € estandardizada, os inquiridores tém a liberdade de escreverem
sobre qualquer tipo de comentario que el es observem no terreno ou resultante de conversas
gue eles por ventura tenham com os vendedores ou comerciantes.

Em todos os niveis de transac¢do, a recolha dainformacéo deve ser apenas no local escolhido
e no dia de semana determinado. Antes de comegar a recolher ainformagéo, o inquiridor
deveravisitar todo o mercado afim de ter uma percepcao dos produtos que estdo a ser
vendidos no mercado e as quantidades existentes.

3.4.1. Dia de Recolha

A recolha é feita semanamente as Segundas Feiras. No caso de uma Segunda Feira coincidir
com um feriado nacional, ainformagdo devera ser recolhida no diaimediatamente a seguir,
ou sgja, naTercaFeira

No inicio do sistema, o dia de recolha era aos sabados por ser considerado um dia de mercado
muito activo e também para permitir que os inquiridores tivessem tempo de realizar o seu
trabalho, umavez que as tarefas do SIMA ainda néo estavam dentro dos seus termos de
referéncia.

Actualmente, optou-se pela recolha as segundas feiras por 3 motivos. O primeiro € para
reduzir o tempo entre a recolha dainformagdo no mercado e a sua publicacdo. O segundo
motivo é para permitir que os inquiridores facam o trabalho dentro das horas normais de
trabalho, umavez que o SIMA estainstitucionalizado e o terceiro motivo é porque este € um
dia activo de mercado.

3.4.2. Pregos, Informacdo a Reportar e NUmero de Comerciantes a Entrevistar

Os pregos e outras informagdes rel acionadas a serem recolhidos nos diferentes niveis de
transacéo foram definidos pelo SIMA como se segue:

Retal hista de Mercado: Recolhe informac&o do prego e informagdo qualitativa da oferta. O
precgo recolhido € o preco que o consumidor paga ao comprar um determinado produto no
mercado.

Retalhista de Loja: Recolhiainformagdo do preco e informagéo qualitativa da oferta. O prego
recolhido era o preco que o consumidor pagava ao comprar um determinado produto naloja.
Como foi referido anteriormente, 0 SIMA neste momento deixou de recolher informagdes a
este nivel.

Armazenista: Recolhe informagdo do preco e informagéo qualitativa da oferta. O preco
recolhido é o preco pago pelos retal histas na compra dum produto em quantidade.

Grossista de Mercado: Recolhe informagdo do preco, informagédo qualitativa da oferta, local

de compra do produto, local de venda do produto, a guem vai vender o produto, tempo de
armazenamento, sexo do comerciante, quantidade do produto existente em transito e
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disponivel paravenda e entrada de produtos no mercado. Existem dois precos que devem ser
recolhidos nos grossistas. No caso dos mercados terminais (Maputo, Xai-Xai, Maxixe, Beira,
Quelimane e Nampula) o prego recolhido € o prego pago pelos retal histas de mercado na
compra dum produto em quantidade e no caso de mercados de redistribuic¢éo (Chimoio e
Mocuba) o preco arecolher € aquele preco que 0s comerciantes estdo a pagar para adquirir o
seu produto.

Produtor: Recolhe informagédo do preco, informagéo qualitativa da oferta, local onde vai
vender o produto, a guem vai vender o produto, tempo de armazenamento e sexo do
comerciante. O preco recolhido € o preco pago ao produtor na venda do seu produto aos
diferentes intervenientes. Este prego ndo € recolhido a porta da machamba, mas sim no
primeiro nivel de transagcdo em que ja estaincluido o transporte.

Para cada um dos casos, o inquiridor pergunta ao vendedor qual a unidade mais comum para
cada produto e so reporta esse preco. Inicialmente, paraarecolhado prego tinha-se
considerado a observagdo como um meio alternativo para se obter o prego. Essa abordagem
foi rejeitada devido a fraca frequéncia de transagdes em muitos mercados e na
impossibilidade do inquiridor permanecer no local durante muito tempo sem levantar
suspeitas a espera de observar umatransagdo. A abordagem alternativa de se comprar
amostras para cada produto também foi rejeitada devido aos excessivos custos financeiros e
detransagdo. No entanto, o inquiridor deve ter o cuidado de garantir que a resposta dada
pelo vendedor seja 0 preco correcto.

Para cada produto a0 nivel do retalhista (mercado), armazenista, grossista de mercado e
produtor, arecolha de pregos deve ser feita a trés comerciantes, caso existam trés ou mais
comerciantes vendendo um determinado produto. Os trés entrevistados serdo escolhidos ao
acaso pelo inquiridor, o qual devera evitar entrevistar comerciantes proximos e deveraevitar
entrevistar em semanas seguidas os mesmos vendedores. Se existirem menos de trés
comerciantes, deverdo ser entrevistados 0s dois ou o Unico existente.

3.4.3. Recolha dos Pregos em Unidades ndo Estandardizadas

As unidades ndo padronizadas (latas, copos, canecas, tigelas, etc) sdo as medidas mais
comumente usadas nos mercados informais e municipais e mesmo em algumas lojas De
modo aincluir estes vérios tipos de medidas usadas nos mercados, 0 SIMA desenvolveu um
método volumétrico para determinar o preco por quilo ou por litro com aceitavel .

Neste método, cadainquiridor deve ter consigo um copo graduado em ml (perfazendo 1
litro), que sera usado para medir o volume do produto que esta sendo vendido em copos ou
tigelas ou outro tipo de medida ndo padronizada. No caso do uso de latas maiores com
capacidade de 5,10, ou até 20 litros, o inquiridor faz o0 uso dum balde graduado de5em 5
litros (perfazendo 20 litros), onde ird medir também o volume do produto.



O procedimento € o seguinte:

. Encher 0 nosso copo com medidas inteir as até aproximar mas ndo passar 1000 ml
no copo ou 20 L no balde.

. Registar este nimero inteiro de medidas entradas no copo ou no balde na coluna P4
(veja o exemplo daficha de recolhado SIMA, no anexo 4).

. Mexer ligeiramente o produto no NOSSo copo até nivelar.

. Fazer aleitura do volume do produto no copo, até aleituramais proxima de nimeros

inteiros como 800 ml, 900 ml etc., e registar estaleitura na coluna P5. Exemplo: seo
produto se situa entre 800 ml e 900 ml, o inquiridor deve registar "850 ml" na coluna
P5.

. No caso de serem usadas unidades de medida grandes (por exemplo, latas de 5, 10 ou
20 litros) devem seguir-se 0s mesmos passos, SO que, em vez de preencher a coluna
P5, devera preencher-se a coluna P5a, referente a quantidade de litros no nosso balde.

Mais tarde no gabinete, o preco por quilo é calculado através da seguinte formula:

(preco da unidade de venda)* (N° de unidades que entraram no copo) * (1000 / N° de
mililitroslidos no copo) * (1/ factor de conver sio)

Para o uso desta férmula, foi necessario determinar as densidades de todos os produtos
incluidos no SIMA. Destaforma, o0 SIMA consegue obter informagao dos precos por quilo
dos produtos que séo vendidos duma forma ndo padronizada, através de um método
simplificado para os inquiridores mas com certa precisao.

3.5. Processamento dos Dados

Quando os dados dao entrada nos escritorios do SIMA central, estes sdo introduzidos no
computador usando o programa SPSS na sua versao em DOS. Para converter todos 0s precos
recol hidos em unidades ndo estandardizadas em precos por quilo ou por litro, usa-se uma
sequéncia metodol 6gica onde os dados comegam por ser convertidos do ambiente DOS para
WINDOWS para posteriormente serem convertidos em unidades padronizadas (quilo ou
litro).

Os precos ja convertidos em unidades padronizadas (quilo ou litro) sdo sujeitos auma
minuciosa limpeza, onde toda ainformacéo é verificada: data, més e ano de recolha
incorrectos, casos duplicados durante a entrada dos dados, casos onde 0s pregos néo foram
convertidos para unidades padronizadas, valores extremos através da verificagcdo de precos
com 10% de diferenca com a média dos precos, precos que diferem em mais de 50% acima
ou abaixo da média para um determinado produto num mesmo nivel mas para todos os
mercados. Através do programa computacional em SPSS, todos esses casos sdo identificados
e é produzido um resultado onde o técnico facilmente pode verificar os dados incorrectos e
corrigir na base de dados. O processo de limpeza dos dados é feito cada semana antes da
producdo do boletim semanal e cada més durante a realizacdo do boletim mensal.
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3.6. Publicacbes

O SIMA nacional tem dado um grande contributo para melhorar a disponibilidade de
informacdo de mercado no pais. Neste contexto, 0 SIMA nacional produz duas publicacbes
regulares, uma semanal, o Quente Quente que em geral ndo tem mais do que 6 paginas e
outramensal, o boletim mensal que pela sua natureza € comparativamente maior em nimero
de paginas. Os precos sdo divulgados por quilo e por litro (caso do 6leo), em forma de

tabel as para cada mercado e produto.

O boletim semanal (Quente-Quente) é distribuido todas as Quartas Feiras no periodo da
tarde, enquanto o boletim mensal geralmente é posto em circulacdo na segunda semana do
més seguinte ao darecolha. O Quente-Quente, por ser um boletim rapido e breve so reporta
0s produtos mais importantes do SIMA e apresenta somente 0s precos dos niveis grossi sta,
retal hista e produtor, bem como alguns precos internacionais. Para aém dos pregos por
quilo, o Quente-Quente apresenta também os precos do milho branco nas unidades de
medida ndo estandardizadas mais usadas em cada provincia, as quais poderdo variar de
provincia para provincia e também os custos de transporte. O texto inserido nas primeiras
paginas do Quente-Quente retrata a situacdo vivida nos mercados do SIMA durante a
semana. No entanto, sempre que necessario o Quente-Quente da énfase a outro tipo de
informagéo que for pertinente.

O boletim mensal por suavez é muito mais abrangente, quer em termos de produtos e niveis
de recolha (inclui para além do grossista, retalhista e produtor, o armazenista) bem como na
diversificagdo dos temas que preenchem os topicos especiais do més, onde a equipe técnica
procura aprofundar um pouco mais as andlises. Para além dainformacéo de precos e
guantidades disponiveis para a compra e venda que sdo também publicadas no Quente-
Quente, o boletim mensal apresenta uma avaliagdo da oferta dos produtos nos mercados
grossistas e produtores, bem como ainformacéo dos fluxos de produtos nos mercados.
Apresenta também uma andlise gréfica do milho branco, feijdo nhemba, feijdo manteiga,
arroz, amendoim pegueno e amendoim grande nas trés principais cidades do pais,
nomeadamente Maputo, Beira e Nampula, comparando a tendéncia dos precos do ano
comercia actual com a dos anos com precos mais altos e anos com pregos mais baixos.

Através destas publicagdes, 0 SIMA oferece atodo o pais uma visdo nacional, regional e
internacional, com detalhe provincial, da situagéo actual dos mercados agricolas.

3.6.1. Outras Publicacbes

O SIMA também publica relatérios de pesquisa com andlises mais aprofundadas e especificas
numa base ndo regular. Com base na série de precos de produtos existentes, os técnicos do
SIMA fazem andlises sobre as tendéncias reais do preco do milho branco em alguns
mercados do pais, analises sobre o comportamento dos mercados grossistas e outras mais e
recentemente, com a entrada em funcionamento do novo sistema piloto de informag&o para o
sector privado, 0 SIMA também passou a publicar uma série de informagdes em boletins
chamados “Flash”. Estas publicacdes sd0 o resultado de inquéritos especificos que sao
realizados pela equipa técnica em determinados periodos do ano. Mais adiante far-se-a uma
descricdo mais detalhada sobre o sistema piloto e 0s seus produtos.
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3.7. Divulgacdo da Infor magao

A informacéo € divulgada semanal mente ou mensalmente, consoante o tipo de publicacéo.
Para os utentes do SIMA em Maputo e para o caso de algumas ONG’s espal hadas pelo pais, a
maior parte recebe as publicagdes através do correiro electronico, havendo outros porém que
0 recebem por entrega propria (hard copies) ou por fax.

No caso das provincias, as publicactes sdo enviadas para os inquiridores do SIMA que as
recebem via correiro expresso (EMS). Estesinquiridores possuem uma lista de utentes e séo
0S mesmos inquiridores que estdo encarregues de fazer chegar as méos destes as publicagdes.
Para além disso, sdo distribuidos a eatoriamente em cada mercado cerca de 30 boletins,
dando prioridade no entanto aos fornecedores de informacéo.

Em algumas provincias, como € o caso de Manicae Nampula, também é utilizadaaradio
paraadivulgacéo dainformacdo. Nestes casos, |ogo que a publicacdo chega ao inquiridor,
este encaminha uma copia para a estacao radiofonicalocal, que por suavez faz a divulgagdo
dentro de programas virados para os produtores, havendo sempre o cuidado de ser em lingua
local.
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4.0 PROBLEMA DA DIFUSAO DA INFORMAGCAO

Os utentes dainformacéo do SIMA séo variados e numerosos. De entre estes, destacam-se 0s
proprios intervenientes do comércio (produtores, consumidores, comerciantes,

processadores), organizagdes ndo governamentais (ONG's), politicos, doadores, funcionarios
e publico em geral.

Com tantos usuérios da informagdo do SIMA, esta claro que as necessidades variam de um
grupo para o outro. N&o € de estranhar que enquanto uns preferem somente ver 0s pregos de
outros mercados, outros ha que preferem ter acesso a analises mais detal hadas para tomarem
as suas decisdes. Surge entdo o problema da rapidez da dessiminagdo dainformacéo. Sera
dificil ter um boletim semanal com analises detalhadas e umainformacéo actualizada se
gueremos uma dessiminagdo actua e rapida.

O SIMA muitas vezestem lidado com este problema, que nem com a explicitez de que o
boletim semanal (Quente-Quente) tem a obrigac&o de ser mais descritivo enquanto que o
boletim mensal o contrario, ou segja, mais analista, consegue dar uma resposta a questdo. A
razdo disto tem aver por um lado com a situagéo do pais em termos de comunicacao,
principalmente com os distritos mais distantes das capitais e por outro lado vitima da prépria
abrangéncia do sistema: 0 Quente-Quente, que pela sua caracteristica devia chegar as méos
dos utentes no mais tardar um dia apos a sua saida, chega uma semana depois e por vezes
mais. Com os atrasos na distribuic¢éo, ha que questionar ent&o a validade do processo de
distribuicéo através do correio normal parafora da cidade de Maputo.

O acesso ao correio electronico por parte de algumas institui ¢des tem minimizado este
problema, permitindo que o Quente-Quente chegue mais cedo a muitos dos utilizadores na
cidade de Maputo e em algumas capitais provinciais. Esta solucéo, contudo, ndo atinge as
areasrurais. A existéncia de programas radiofonicos de divulgacdo dainformacéo é sem
duvida a solugdo prioritéria para a chegada atempada da informagéo as areas rurais.

Uma das consequéncias da falta de rapidez na dessiminacéo dainformacéo € o
desenvolvimento de outros "micro” sistemas de informacéo de mercados, baseados em
informacdes telefonicas (fax, e-mail podem ser aqui incluidos) principal mente entre
individuos com lagos de familiaridade entre eles ou com fortes amizades de longa data.

Estes "micro” sistemas sdo desvantaj0sos pois Sd0 muito poucos abrangentes e
circunscrevem-se a individuos com um certo poder financeiro, mas deve estar claro que numa
economia de mercado ninguém fica a espera que ainformac&o chegue aeles. Estes micro
sistemas tém a sua importancia e de maneira nenhuma o SIMA vai eliminar a necessidade da
sua existéncia

Aquando daimplementacdo do SIMA, estava claro que uma das vias de difusdo rgpidada
informacdo seria através do uso das radios provinciais. Noinicio, o SIMA usou largamente
aradio como umaformade publicar ainformacg&o, por ser um meio mais abrangente e mais
rapido tendo em conta as dificul dades da maioria da populacéo em ler e escrever. Existiam
contratos com as radios provinciais de Cabo Delgado,Nampula, Zambézia, Sofala, Manicae
Maputo e ainformacdo eralida duas vezes por semana, uma em portugués e outra na lingua
local maisfalada. No entanto, devido ao custo t&o elevado, o uso daradio diminuiu
consideravel mente.
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Actualmente, somente em algumas provincias este processo esta em curso. O caso das
provincias de Nampula e Manica devem ser tomados como exemplos de referéncia: Em
Nampula, a DPADR assinou um contrato com arédio local para a exploragdo de um espago
radiofonico. Logo apds a saida do boletim semanal local (Elanterna), um membro da equipe
dirige-se asinstalacfes daradio local e faz aentrega do boletim. A informagdo contida no
boletim é difundida na lingua macua todas as Sextas , Sbados e Domingos entre as 5:15 h e
5:45 horas. Em Manica, logo apés a elaboracdo do Quente-Quente pela equipe do SIMA
central, é enviada uma copiaviafax paraa DPADR de Manica. Apartir destainstituicao
governamental, o Quente-Quente € levado pelo inquiridor do SIMA naDPADR paraa
estacdo de rédio local, onde ainformacéo é difundida. Umavez que o SIMAP nesta
provincia esteve parado durante dois anos, ainformacdo difundida eraa do Quente-Quente,
mas heste momento, com o reinicio do funcionamento do SIMAP, ainformagdo a ser
difundida seréa a contida no Nguarai-Nguarai, o boletim local. Em ambos casos, quem cobre
0S custos desta transmissao ndo é o SIMA central, uma vez que 0s custos da dessiminacéo
radiof onica estdo planificados dentro do PAAO.

Uma alternativa para a dessiminagdo mais rapida dainformacéo do SIMA nos locais onde 0s
custos da difusdo radiofonica ndo estdo or¢camentados dentro do PAAO, seria aalocacdo de
um fundo para as provincias gerirem, fundos estes que poderiam provir possivelmente de
receitas geradas pelo proprio SIMA ou de contribui¢des de parceiros das DPADR s tais
como ONG’s. Deste modo, logo que seja acusada a recepcdo do Quente- Quente via fax
apartir de Maputo, poder-se-a fotocopiar a publicacéo e fazer asua distribuicdo. A
sustentabilidade desta alternativa é questionavel, mas € uma hipétese a ter-se em conta.
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5. GESTAO DO SISTEMA

Actuamente o sistema funciona com uma equipa central constituida por 4 técnicos superiores
(1 mestrado e 2 licenciados), 3 técnicos béasicos e ainda 42 inquiridores distribuidos pelos
diferentes|ocais de recolha. A maior parte dos inquiridores tém nivel basico e alguns tém
nivel médio.

Em cadaloca onde o SIMA faz arecolha, existem dois inquiridores de modo a evitarem-se
falhas no processo de recolha de informagdo. Todos osinquiridores pertencem as DPADR's
ou as DDADR's. Osdados sdo recolhidos pelos inquiridores e enviados a Maputo ou via
EMS (correio expresso), fax ou aindaviatelefone. Em Maputo, dois dias depois da recepcao
dos dados, ainformacéo é analisada e publicada no Quente-Quente e cada dia 15 do més é
publicado um boletim mensal com informagdo do més anterior. O processo de reprodugdo
dos boletins é feito internamente. O SIMA tem uma maquina reprodutora e um dos técnicos
basicos é responsavel pelo processo de reproducéo.

Uma preocupagdo constante da equipado SIMA é ade manter a qualidade dos dados que séo
recolhidos e publicados. Assim sdo vérias as actividades que sdo realizadas com vistaa
garantir-se asua qualidade. S&o elas:

Reciclagem dos Inquiridores. S&o realizados uma vez por ano encontros regionais do SIMA
em gue participam todos os inquiridores de cada regido. Nos encontros real¢cam -se 0s
aspectos da metodol ogia de recolha dos precos bem como atroca de informagtes especificas
sobre os mercados de cada zona.

Visitas de Supervisado: As visitas de supervisdo séo importantes como umaforma de garantir
aqualidade dos dados. Estas permitem ao técnico e ao inquiridor observar as mudancas que
ocorreram ao longo dos anos no mercado seleccionado para se fazerem os g ustamentos
necessarios na recolha de precos e outras informagdes chaves. As visitas de supervisdo
poderdo estar ligadas a outras actividades que forem necessérias realizar no campo.

Cadatécnico do SIMA é responsavel pela supervisio de campo duma determinada regiéo.
Assim, um técnico é responsavel pela zona norte que inclui os mercados das provincias de
Cabo Delgado, Niassa, Nampula e Zambézia, outro responde pela zona centro (provincias de
Sofata, Tete e Manica) e ainda outro é responsavel pelazona sul (Maputo, Gaza e
Inhambane), devendo cada mercado ser visitado no minimo 2 vezes por ano. Asvisitas de
supervisdo ndo impedem o funcionamento normal do SIMA, incluindo a publicacéo
atempada do Quente-Quente e Boletim Mensal.

Para estas visitas, o técnico levatodas as informacdes que tenha acumulado através da
supervisao do escritorio, tais como o0s erros mais comuns ligados aos problemas com as
unidades de medida, valores extremos, diferencas nos precos entre os diferentes niveis e
outras mais, paraconfirmar no terreno e também para fazer uma pequena reciclagem prética
ao inquiridor sobre a metodologia de recolha. Para além disso, estas visitas servem para
avaliar o desenvolvimento do mercado aos diferentes niveis e as mudancgas que ocorreram
para, sempre gue necessario, fazerem-se os g ustamentos na recol ha.
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Outros assuntos a ter em conta estéo relacionados com a) a divulgacéo dainformacéo pelos
diferentes utentes, b) o contacto com os responsaveis dos diferentes sectores da DPADR ou
DDADR tais como o director, os chefes de servico de extensdo, agricultura, economia, etc., e
C) 0 contacto com agentes privados (armazenistas, processadores, associacdes de produtores)
e ONG's para avaliar informalmente a utilidade da informagdo do SIMA e formas de
melhoré-la

Supervisio de Escritorio: E muito importante, que todos os erros identificados durante a
limpeza dos dados sejam enviados com uma explicacdo a cadainquiridor. Estetipo de
supervisao é de extrema importancia porque alerta aos inquiridores para a seriedade do
trabalho e mostra que os técnicos estéo atentos ao seu trabal ho.

O técnico responsavel por cada zona, tem a responsabilidade principal de fazer o
levantamento dos erros relativos aos mercados da sua zona, com base nas constatacdes do
processo de limpeza. Esta supervisdo também permite acompanhar a frequéncia de recolha
dainformac&o e identificar logo algum problema com o inquiridor. Esta supervisdo é feitade
15em 15 dias.

Outra questéo ater em conta € a gestéo financeira. O SIMA tem diferentes custos ligados a
a) 0 uso do telefone para a comunicagdo com os inquiridores para a recolha da informagéo
para o boletim semanal Quente - Quente, b) 0 uUso do correio expresso parao envio e
recepcdo das fichas e boletins, ¢) custos com material de escritorio, tais como papel, tonner,
etc., d) custos com a equipe técnica que gere o sistema e €) custos de manutencdo de todo o
equipamento do SIMA.

O arquivo dos dados também é uma preocupacéo do SIMA, que tem um sistema de arquivo
gue consiste no armazenamento dos dados seleccionados e convertidos em quilo ou litro e
armazenados consoante o seu tipo, em diferentes ficheiros chamados "Mestre". Assim, 0s
dados do mercado, |oja e armazém, sdo arquivados no mesmo ficheiro e os dados do grossista
e produtor sdo armazenados num outro ficheiro. Paraalém disso, o SIMA guarda a sua base
de dados em disguetes do tipo zip e tem aréplicade todo o0 SIMA num outro computador, de
modo que se por qualquer motivo se perder a base de dados no computador mée, exista assim
uma copia de seguranca.
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6. SISTEMA DE INFORMACAO DE MERCADOSPROVINCIAIS, (SIMAP's)

Desde 1993 que 0 SIMA tem tido a preocupacdo de desenvolver sistemas de recolha de dados
do mercado a nivel provincial sem excluir o sistemanacional. Emborao SIMA providencie
outras informagdes de mercado para além de pregos, ndo consegue dar resposta a questdes
cruciais para atomada de decisdo, principalmente a nivel provincial, devido ao seu carécter
de &mbito nacional e também a escassez de recursos.

E neste contexto que o SIMA tem priorizado o estabel ecimento duma rede nacional de
Sistemas de Informagdo de Mercados Agricolas Provinciais (SIMAP's), ligados ao SIMA
nacional. A ideia que norteia esta prioridade, resume-se no estabel ecimento de um SIMAP
em cada provincia do pais, funcionando com recursos locais, quer financeiros como humanos
e com uma autonomiade gestdo debaixo de cada DPADR.

Actualmente, existem 4 SIMAP's em funcionamento distribuidos pelas provincias de
Nampula, Cabo Delgado, Manica e Inhambane e dois em fase de instalacdo nas provincias de
Maputo e Niassa.

Mesmo com ainstalagéo dos SIMAP's em todas as provincias do pais, 0 SIMA nacional néo
deixarade existir. Teraaobrigacdo de manter uma base de dados nacional e continuaraa
publicar os boletins semanal e mensal para distribuic¢éo em todo o pais, com informagdo de
pregos de todas as provincias, regifes e resto do mundo. Por estavia, todas as provincias
estardo informadas sobre 0s pregos nacionais, sobre a comercializagdo agricolano pais e
condic¢bes do mercado regional einternacional. Por outro lado, o SIMA nacional continuara
afazer andlises sobre o comportamento dos mercados no pais e a acompanhar fenémenos
como aintegracdo dos mercados agricolas internos e a evolucdo dos precos dos produtos
domeésticos e importados aos varios niveis de transaccdo nas diferentes provincias. Paraalém
disto, continuara também a dar o seu apoio aos SIMAP's nas componentes de formacéo e
supervisao.

Com ainstalacdo de sistemas provinciais, 0 SIMA nacional teria as seguintes vantagens:

. Seria menos custoso para o SIMA nacional deixar de recolher directamente a
informag&o nos mercados distribuidos ao longo do pais (um sistema centralizado
acarreta custos elevados de recolha, processamento, divulgacdo e superviso). Este
processo seria da responsabilidade dos SIMAP's.

. Permitiriaas provincias serem mais abrangentes em termos de locais de recolha e
produtos especificos. Por exemplo, o c6co ndo € tao importante em Manica, mas em
Inhambane ou Zambézia é de extremaimportancia. O SIMA nacional centralizado
ndo pode recolher informagédo de precos do cdco, mas um sistema provincia pode-o
fazer. Por outras palavras, 0 SIMA centralizado ndo da resposta atodas as
necessidades de informagdo das provincias e distritos e quanto maior a cobertura
territorial do SIMA centralizado, mais caro o sistema se tornae maisineficiente fica
adivulgacdo. Com adescentralizacdo, os utilizadores da informacéo tém acesso a
informacdo dos locais e produtos mais importantes na provincia.

. Maior coberturaterritorial seleccionando-se 0s distritos mais expressivos, seleccao
dos produtos com importancia na economia da provincia sem que sgjam
necessariamente de importancia para outras provincias, facilidade de obtencédo do
apdio local, quer através das ONG's ou grandes comerciantes, como através das varias
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associagOes de produtores, facilidade de colaboracéo com os servicos de extensdo
rural na provincia para a divulgacdo dainformacéo, entre outras.

A instalacdo dos SIMAP's € do interesse do MADER, mas depende em grande medida do
interesse das provincias e distritos sobre o seu funcionamento eficaz e eficiente. O SIMAP
ndo pode funcionar se a DPADR néo tiver cometimento e capacidade de lideranca para
estabelecer e administrar o sistema. A Direccdo de Economia (DE), através do SIMA
nacional, terao papel de manter a assisténcia técnica necessaria e dar recomendacdes sobre
procedimentos préticos, fazendo deslocar técnicos do nivel central para o treinamento dos
inquiridores, digitadores, supervisores e parafazer a supervisio do trabalho de campo, aum
nivel muito intenso pelo menos até que se comece a publicar ainformacdo. Todos os custos
rel acionados com a deslocagdo e permanéncia dos técnicos centrais as provincias e distritos
serdo da responsabilidade da DE.

Paraainstalacdo do SIMAP, aDPADR devera alocar um computador funcional para servir
de base paratodo o sistema provincial e disponibilizar uma viatura para a supervisao dos
mercados sempre que seja hecessario. Devera aindaindicar ou propor dois técnicos da
DPADR paratrabalharem no sistema, um como supervisor provincia e outro como digitador
e processador de dados, o qual trabalhara atempo inteiro para o sistema.

Um dos requisitos basicos é que os dois técnicos deverdo ter a capacidade e habilidade no uso
do computador na éptica do utilizador, nogdes béasicas de inglés, conceitos bésicos de
estatistica, uso dainternet e e-mail e o poder de decisao necessarios sobre aspectos préticos
de funcionamento do sistema e consultas com o SIMA central, sempre com o0 conhecimento
do DPADR €/ou do chefe do Departamento de Economia na DPADR.

O SIMAP, sendo um sistema da DPADR e criado na base de que devera ser sustentavel,
devera ser globalizador de informacéo e devera colaborar com as ONG's narecolhae
divulgacéo dainformagdo. Por exemplo, uma parte do or¢camento de instalagéo e de
funcionamento do sistema podera ser obtido gracas a essa colaboracdo e as ONG's que
trabal ham nos distritos poder&o agjudar no envio dainformagao apartir destes para a sede
provincial e nadivulgacdo dainformacdo final aos produtores, a quem geralmente a
informacdo chega com maiores dificul dades.

E importante promover atroca de experiéncias entre os diferentes SIMAP's existentes.

Assim, umavez por ano, devem-se realizar encontros regionais de formaajuntar os sistemas
mais proximos, de modo a permitir a partilha de informacéo e troca de experiéncias.
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7. PERSPECTIVASFUTURAS

7.1. Informacdo para o Sector Privado Agricola: Novos Produtosdo SIMA em Apoio
aos Produtor es, Comer ciantes e Processador es do Sector Agricola

Para que um sistema de informacéo seja capaz de dar resposta as necessidades dos
utilizadores da suainformagdo e estar a altura das constantes mudangas ha organizagdo e
desempenho dos mercados agricolas, deve ser dinamico e actuante e deve estar em
permanente contacto com os utilizadores dainformagdo. Com base neste principio, 0 SIMA
realizou um estudo de avaliacéo das necessidades dos utentes do sistema em 2000, durante
avaliagéo, os entrevistados indicaram que as publicagdes do SIMA eram Uteis e bem
vindas, mas também assinalaram a necessidade de novos tipos de informag&o e de uma
melhor divulgacdo. Entre outras coisas, a avaliacdo das necessidades dos utentes do SIMA
permitiu ver que:

. Enquanto que as ONG's e associagdes de produtores queriam "nivelar o campo de
jogo" através da disponibilidade de mais informagao para fortalecer o seu poder de
negociagao e aumentar a concorréncia nos mercados, especia mente em mercados
locais, os comerciantes e processadores queriam mais informagdo sobre alocalizacdo
de produtos para a compra, quantidades disponiveis, informagdo sobre a qualidade, e
informagéo de contacto (geralmente com as associacdes que disponham de produtos
paravender).

. Enquanto as ONG's e associag0es de produtores tinham mais interesse na difuséo via
radio do que outros canais, os comerciantes geralmente preferem divulgacéo escrita
(boletins) ou viaemail e sempre duma forma atempada (ainformacgéo deve chegar
sem atraso).

. Produtores, compradores e Governo, queriam mais informacéo sobre culturas ndo
tradicionais e potencial parao comércio regional e internacional, através de
divulgaco répidaora (rédio) e escrita.

. Tanto o sector privado como o sector publico precisam de maisinformacéo
sobre “ comercializagéo agricola”’, para completar o actual leque de informacgéo
do SIMA eos produtores precisam de informagdo antes da sementeira e durante
acolheita e querem ter conhecimento sobre as possiveis ligacbes com o0s
comer ciantes que tenham inter esse em financiar e/ou comprar vérias culturas.

Como resultado prético desta auscultucdo aos utentes do sistema, este decidiu estabelecer um
programa piloto de informac&o estratégica de mercado na provincia de Nampula, com alguma
abrangéncia para as provincias de Niassa, Zambézia e Cabo Delgado. O objectivo geral

desse programa piloto € de desenvolver um servigo de informacéo para a comercializacéo
agricola. O Relatério de Pesquisa no. 46P, do Departamento de Andlise de Politicas (DAP)
do MADER, apresenta aideia e descri¢do gera do programa piloto.

O Programa Piloto de Informacé&o Estratégica de Mercado foi efectivamente implantado em
meados de 2001 e ja estd arealizar parte das actividades previstas. Entre essas actividades
contam-se inquéritos a comerciantes de pequena escala em rotas que ligam as principais
zonas produtoras a cidade de Nampula, principal centro de consumo do norte de
Mocambique e a realizacdo ainda que atitulo experimental de uma ronda de inquéritos a
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comerciantes de grande escala e a algumas associagoes de produtores, também nessa

provincia. Estas realizacOes até agora indicaram que:

. Os comerciantes de pequena ou grande escala, estédo sempre dispostos a partilhar
alguma da informacéo que tém sobre o desenvolvimento dos mercados e as suas
expectativas sobre as col heitas e oportunidades de mercado;

. As associacOes de produtores tém muito interesse em saber, antes da sementeira, as
culturas que podem ter melhor acesso ao mercado e as formas de contacto das
empresas privadas que possam adquirir 0s seus produtos.

. As ONG's tém desempenhado um papel muito importante naligacéo entre
comerciantes de grande escala e associacfes de produtores. Essas ligacdes tém sido
cadavez melhores e em alguns casos as partes fazem contactos antes das colheitas
para compras futuras.

. O SIMA pode influenciar a aqueles que tomam decisdes de politicas em
Mocambique, pois ainformacao que este colhe e divulga é pertinente. Paraisso, 0
sistematem que colher essa informac&o e divulga-la no momento em que ela é
extrictamente necessaria.

7.2 Enquadramento Institucional do SIMA

Dada a reconhecidaimportanciado SIMA na economia agraria mogcambicana, a questéo da
suainstitucionalizacdo e sustentabilidade foi sempre uma preocupacdo. Quando o sistemafoi
instituido no MADER, as suas actividades eram financeiramente suportadas pelo extinto
Projecto de Seguranca Alimentar (PSA). Com ainstitui¢éo do Programa Integrado de
Desenvolvimento Agrario (PROAGRI), a partir de 1999 essas actividades passaram a ser
planificadas e orcamentadas no &mbito dos Planos Anuais de Actividades e Orgcamento
(PAAO) do Departamento de Estatisticada DE do MADER.

No entanto, o acesso aos fundos do PROAGRI até ao momento tem sido dificil devido a
natureza prépria de planificacdo, financiamento e execugdo orcamental do sector publico, o
gue resulta num impacto negativo sobre as actividades do SIMA. Um exemplo desta situagéo
€ 0 pagamento aos inquiridores do SIMA. Antigamente, 0 pagamento era suportado pelo
PSA pontualmente, com ligeiros atrazos em alguns momentos, mas apartir daintegracéo das
actividades do SIMA nos PAAQO's, este pagamento comegou a faltar ficando os inquiridores
mais do que seis meses sem receberem, originando em alguns casos boicotes na recolha de
informagdo. Algumas actividades previstas como as visitas de supervisao aos mercados,
realizacdo de inquéritos planificados ou pontuais, gque sdo extremamente importantes para
uma boa intervencdo do SIMA no sistema alimentar, nem sempre tém sido realizadas quando
extritamente necessarias, ou tém sido possiveis gracas a fontes aternativas de financiamento.
Estes pagamentos ndo devem ser vistos como um salério (ndo chegam sequer a metade do
salario minimo em vigor no pais), mas sim um estimulo aos inquiridores para que possam
pagar o transporte nas suas deslocagdes ao mercado e também para que possam comprar
algum material necessario paraarealizacdo do trabalho no terreno, tais como um bloco de
notas, canetas, etc.

A questéo do enquadramento institucional do SIMA apresenta-se importante porque se
mostra importante que ele continue a contribuir para o desempenho dos mercados agricolas
no pais, independentemente das mudancas institucionais que se vao operando. Parece claro
gue, pela sua natureza, um sistema de informac&o de mercados agricolas, publico ou privado,

20



deve obedecer a determinados requisitos para que seja funcional, eficiente e cumpra com a
sua missdo de prover um servico de informagdo atempado e eficaz. Entre esses requisitos,
existem dois que sdo considerados béasicos:

. O sistema deve ter autonomia para a tomada de decisdes por forma a responder rgpida
e eficientemente as necessidades dos seus utilizadores, sob pena de n&o poder cumprir
com a sua missdo basica.

. Ele deve ter os recursos financeiros suficientes para o cumprimento do seu papel,
assim como o controlo suficiente desses recursos por forma afazer tudo quanto sgja
importante para o0 alcance dos seus objectivos, isto €, para que a sua autonomia de
tomada de decisdes faca sentido.

O enquadramento institucional do SIMA dentro da estrutura do MADER pode ser visto como
desgjavel mas ndo estritamente necessario. Asligagdes do SIMA com o MADER séo
desgjaveis no sentido de que o0 SIMA, através da provisdo de um servico publico, poder
contribuir para a melhoria da compreensdo da importancia dos mercados entre os técnicos e
os que tomam decisdes a nivel do MADER, de tal forma que as medidas de politica que
sejam adoptadas pelo mesmo tenham impacto nos mercados e que mercados fortes,
funcionais e desenvolvidos sgfam uma fonte de informac&o sobre as melhorias no sector
agricola e de desenvolvimento rural.

A partida, existem vantagens e desvantagens da integracdo do SIMA dentro da estrutura do
MADER. A principal vantagem é o eventual acesso a fundos publicos para o seu
funcionamento, tal como tem vindo a acontecer até ao momento. Este acesso deve, contudo,
ser feito de forma a que a autonomia de tomada de decisdes que um SIMA precisa sgja
salvaguardada. Por outro lado, a principal desvantagem desta integracdo do SIMA no
MADER é amorosidade no acesso aos fundos para a realizac&o de algumas das actividades
do sistema.

Em face disto, parece necessario que se faga a andlise de um conjunto de possiveis cenarios
de enquadramento institucional do sistema no futuro. Cada um dos cenarios, discutidos a
seguir, tem as suas vantagens e desvantagens, mas eles tém em comum a caracteristica de que
cada um deles deve permitir que os dois requisitos acima mencionados, indispensaveis para o
cabal funcionamento de um sistema de informag&o de mercados actuante, sejam observados.
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7.2.1. Um Sstema Que € Uma I nstituicdo Autbnoma

O primeiro cenario seriarecriar um sistema que, do ponto de vistainstitucional, funciona
como uma instituicéo legalmente autonoma ligada ao MADER, como € o caso do varios
Institutos com autonomia na planificagcdo de actividades e gestdo financeira.

Sob este cenério, 0 SIMA teria como vantagens:

. Continuar ater acesso afundos publicos.
. Gerar fundos proprios através da prestacéo e venda de servicos especificos,

guer seja em forma de encomendas ou como através da classificagdo de tipos
de servigos a serem vendidos.

. Manter-se ligado as provincias através das Direccdes Provinciais de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DPADR).

. Manter 0 acesso as instal aces, equipamento e pessoa do Ministério atodos
os niveis.

. Garantir um acesso facil aos tomadores de decisdo do Ministério, contribuindo
para medidas de politicas do sector e néo so.

. Garantir 0 acesso gratuito dainformacéo pelo sector publico

. Permitir que o sector publico tenha a possibilidade de encomendar estudos

especificos de acordo com as necessidades de actuacao deste para monitoria
da situag@o de sseguranca alimentar no pais.

Esta alternativa de funcionamento, no entanto, teria como provaveis desvantagens.

. O processo da legalizac8o poderia ser moroso, 0 que implicaria gue no curto
prazo o sistema precisaria de funcionar como uma unidade enquadrada no
Ministério, provavel mente sem autonomia necessaria para a tomada de
decisdes e de gestdo financeira.

. O fluxo dos fundos que fossem aprovados poderia ser demorado, com
consequéncias negativas sobre arealizagdo de algumas das actividades do
sistema.

7.2.2. Um Sstema Enquadrado Numa Institui¢do com Autonomia Financeira

O segundo cenério seriater um sistema enquadrado numa institui¢do publica que tem
autonomia financeira. Em Mocambique, esse tipo de insituicéo poderiaser aCTA, aUNAC
ou 0 Gabinete de Apoio ao Sector Comercial Agricola. Sob este cenario, o sistema
funcionaria como uma unidade que providencia servicos publicos e privados, mas que esta
completamente desligada da tutela directa do sector publico.

As vantagens de um sistema sob este cenario seriam:

. O sistemateria umatotal liberdade de negociar fundos junto de
doadores e outras insitui¢des e poderia gerar fundos proprios atraves
davenda de parte dos seus servicos.

. Os esquemas administrativos e regulamentares para se conseguir a
autonomia de planificacdo e financeira seria menor.
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As principai s desvantagens desta abordagem seriam:

. O SIMA néo teria nenhuma obrigac&o de prestar servigos puramente
publicos porgue ndo teria nenhum acesso a fundos do Ministério.
. O SIMA teriamenor acesso a tomadores de decisdo do MADER e

outros e, consequentemente, teria um menor poder de influéncia nas
politicas da agricultura e de desenvolvimento rural, e teriauma
provavel reducédo do impacto da suainformacao entre os produtores.

7.2.3. U Sstema Como Uma Ingtituicdo Privada

O terceiro cendrio seriater o SIMA como uma instituicdo privada, isto €, um sistema de
informac&o de mercados agricolas privado. Sob este cenério, este teriacomo vantagens:

Ser um sistema com compl eta autonomia e auto-sustentabilidade.
Ter total profissionalizacéo dos seus técnicos aos diferentes niveis.

As potenciais desvantagens seriam:

A colaboracéo com o MADER seria menor, restringida a umarelacéo
estritamente institucional, isto €, a semelhanca de qualquer outrainsituicéo, o
MADER teria que comprar qualquer informagado de que precisasse,
independentemente dos fins para que ela se destinasse.

O SIMA prestaria um servico ndo publico, com claras implicacdes sobre os
objectivos basicos de um SIMA.

O acesso aos tomadores de decisdo do Ministério seria muito limitado.

O SIMA teria que depender dos seus proprios recursos para fazer face as
exigéncias do sistema.

Precisaria de ter a capacidade necessaria e suficiente para competir com outras
Institui¢des para alguns dos trabalhos geradores de receitas para o sistema.

7.2.4. Um Sstema Como Uma ONG

Finalmente, podemos pensar num cenério em que o sistema de informagdo de mercados
funciona como uma ONG. Sob este cenario, o0 sistema teria como vantagens.

Acesso afundos de doadores.

Continuar a providenciar determinados servicos publicos (informacéo de
precos e outras informacado relevantes dos mercados aos intervenientes na
comercializagao), a0 mesmo tempo gque venderia uma parte dos seus servicos
e produtos.

As provaveis desvantagens do SIMA neste cenario seriam:

Reducéo da sua cobertura geografica por formaa garantir o cumprimento das
suas obrigacdes entanto que ONG.
Acesso a agueles que tomam decisdes do MADER seria menor.
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8. CONCLUSOES

M ocambique conta com um sistema de informagdo de mercados agricolas desde 1991, que
tem funcionado sem interrupgdes, providenciando um conjunto de informacdes importantes
aos produtores, comerciantes, consumidores e sector publico e evoluindo ao longo do tempo.
Até ao presente, esse sistema tem funcionado no Ministério da Agriculturae
Desenvolvimento Rural. Devido as exigéncias préprias deste tipo de sistema e porque nem
sempre tem sido rapido o financiamento de parte das suas actividades pelo sector publico,
existe a necessidade de reflectir sobre o seu futuro enquadramento institucional e
sustentabilidade. Paraisso, sdo analisados alguns cenarios alternativos, discutidos neste
documento.

A caracteristica comum que cada um dos quatro cenarios agui discutidos mostra € a garantia
de que o sistema tenha acesso continuo e atempado a fundos de forma a permitir 0 seu normal
funcionamento. A curto prazo, ndo parece factivel que qualquer dos quatro cenarios venha a
ser adoptado ou estabel ecido, mas o importante € a convicgdo de gue em Mocambique, tem
gue continuar aexistir um sistema que continue a providenciar informagdo sobre o
desempenho dos mercados agricolas e 0 acesso das familias rurais a esses mercados.

Em resumo, aideia geral € de que objectivo final de um sistema de informacdo de mercados,
gue é o de continuar a ajudar a promover o desenvolvimento dos mercados, melhorar o
acesso do produtor familiar a outros mercados, a promocao da equidade entre os diferentes
grupos de participantes que por suavez reduzira o fosso existente entre os intervenientes na
comercializacdo e também contribuir para o desenvolvimento do sector agricola como um
todo, deverd ser garantido através de arranjos a curto prazo e soluces mais definitivas a
longo prazo. Esse objectivo pode ser alcangado através do acesso ndo s a fundos publicos
ou de doadores, mas também através da geracdo de fundos proprios.
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ANEXOS

A.1. Produtos M onitorados Pelo SIMA

Cadigo Nome

1 Gréo de milho branco nacional

4 Farinha de milho branco sem farelo importado
5 Farinha de milho branco sem farelo nacional
6 Farinha de milho branco sem farelo pilada
7 Farinha de milho branco com farelo

8 Gré&o de milho amarelo

9 Farinha de milho amarelo sem farelo importado
11 Farinha de milho amarelo sem farelo nacional
13 Farinha de milho amarelo com farelo

14 Farinha de mandioca

15 Farinha de trigo nacional

16 Farinha de trigo importado

17 Feljdo nhemba

18 Feijdo manteiga nacional

20 Arroz corrente

24 Oleo Nacional vendido avulso

25 Oleo importado vendido avulso

26 Amendoim pegueno sem casca

27 Amendoim grande sem casca

28 Mandioca seca

29 Mandioca fresca

40 AcUcar castanho processado no pais

41 Acucar castanho importado

120 Arroz com casca

126 Amendoim pequeno com casca

127 Amendoim grande com casca

180 Feijao manteiga importado

220 Cadigo geral do Arroz

226 Cadigo geral do Amendoim Pequeno

227 Caodigo geral do Amendoim Grande

260 Amendoim Pegueno Importado
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A.2. Mercadosdo SIMA e o Seu Ano delnicio de Recolha de I nformacéao

Mercados Codigo IniciodaRecolha  Observacbes

Maputo 0 1991

Xal-Xai 10

Chokwe 11 Recolha interrompida em 2001
Inhambane 20

Maxixe 21

Massinga 22

Homoine 23

Vilanculos 24

Beira 30 1991

Caia 31

Sena 32

Manica 40 1992

Chimoio 41

Tete 50

Mutarara 51

Angonia 52 1998

Quelimane 60 1991

Mocuba 61 1991

Alto Molocue 62 1998

Nampula 70 1991

Ribaue 71 1991

Monapo 72 1991 Recolhainterrompida em 2001
Nacala 73 1991

Angoche 74 1991 Recolha interrompida em 2001
Pemba 80 1991

Montepuez 81

Lichinga 90

Cuamba 91 1998
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A.3. Mercados do SIMA e os Respectivos Niveis de Recolha

MERCADO NiVEL
Sitio Cadigo Retalhista (0) Armazenista Grossistade Produtor

()] Mercado (3) 4
Maputo 0 sim sim sim nao
Xai-Xai 10 sm sm sim néo
M axixe 21 sim sim sim ndo
Massinga 22 sim n&o ndo sim
Beira 30 sm sim sim ndo
Caia 31 sim néo ndo sim
Manica 40 sim néo ndo sim
Chimoio 41 sim sim sim sim
Tete 50 sim néo ndo néo
Mutarara 51 sim néo ndo sim
Angonia 52 sim néo ndo sim
Qudimane 60 sim sim sim n&o
M ocuba 61 sim sim sim sim
Moldcué 62 sim néo ndo sim
Nampula 70 sim sim sim ndo
Ribaue 71 sim néo ndo sim
Nacala 73 sim néo ndo ndo
Pemba 80 sim néo ndo néo
M ontepuez 81 sim néo ndo sim
Lichinga 90 sim néo ndo néo
Cuamba 91 sim néo ndo sim
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